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	ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации
муниципального образования
Северский район
от _____________ № _____
«ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНА

 постановлением администрации

 муниципального образования 

Северский район

от 14.11.2016 № 1334 



Муниципальная программа

муниципального образования Северский район

«Противодействие незаконному обороту наркотиков на 2017-2023 годы»
Паспорт

муниципальной программы муниципального образования Северский район «Противодействие незаконному обороту наркотиков
на 2017 – 2023 годы»
	Наименование 

муниципальной программы
	«Противодействие незаконному обороту наркотиков на 2017-2023 годы» (далее - муниципальная программа). 



	Координатор 

муниципальной программы
	Отдел по взаимодействию с правоохранительными органами и противодействию коррупции.


	Координатор подпрограмм

муниципальной программы
	не предусмотрены.


	Подпрограммы

муниципальной программы
	не предусмотрены.


	Ведомственные 

целевые программы
	не предусмотрены.


	Иные исполнители 

отдельных мероприятий 

муниципальной программы
	управление по делам несовершеннолетних; управление образования; управление по молодежной политике; управление по физической культуре и спорту; ГБУЗ «Северская центральная 

районная больница» МЗ КК; управление культуры; отдел МВД РФ по Северскому району; Северское районное казачье общество.


	Цели

муниципальной программы
	формирование негативного отношения в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков путем проведения антинаркотической пропаганды, организации и проведения профилактической работы среди несовершеннолетних и молодежи,

укрепление материально-технической базы образовательных учреждений и учреждений здравоохранения для организации и проведения профилактической работы,

организация деятельности в сфере социальной реабилитации и ресоциализации лиц, осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ, на территории муниципального образования Северский район.


	Задачи муниципальной программы
	создание условий для приостановления роста незаконного потребления и оборота наркотических средств; создание системы противодействия незаконному обороту наркотиков и профилактики потребления наркотиков различными категориями населения, прежде всего в молодежной среде, а также предупреждение правонарушений, связанных с наркотиками; совершенствование антинаркотической пропаганды и антинаркотического просвещения; дальнейшее развитие и укрепление систем межведомственного взаимодействия в организации профилактики наркомании и противодействии незаконному обороту наркотиков;

воспитание среди населения негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотических средств; привлечение молодежи к участию в пропаганде здорового образа жизни;

развитие взаимодействия и сотрудничества муниципальных органов с общественными и религиозными организациями района в работе по профилактике наркомании.


	Перечень целевых 

показателей муниципальной 

программы


	число наркологических больных, находящихся под диспансерным наблюдением (на 10 тысяч населения);

число наркологических больных, впервые взятых на диспансерный учет (на 10 тысяч населения)

общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих на 10тысяч населения).


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы


	программа реализуется в один этап 

в 2017-2023 годах.


	Объемы и источники 

финансирования муниципальной программы
	общий объём финансирования составляет: 
из средств муниципального бюджета - 145,0 тыс. рублей, из них по годам:

2017 год - 145,0 тыс. рублей;
2018 год - 0,0 тыс. рублей;
2019 год - 0,0 тыс. рублей;
2020 год – 0,0 тыс. рублей;

2021 год – 0,0 тыс. рублей;
2022 год – 0,0 тыс. рублей;
2023 год – 0,0 тыс. рублей.



	Контроль за выполнением муниципальной программы
	администрация муниципального образования Северский район и Совет муниципального образования Северский район.


1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы в сфере

противодействия незаконному обороту наркотиков на территории 
 муниципального образования Северский район
В целях консолидации усилий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и граждан Российской Федерации по пресечению распространения на территории Российской Федерации наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров Указом Президента Российской Федерации 23 ноября 2020 г. № 733 утверждена Стратегия государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2030 года (далее - Стратегия), а также постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 299-р утверждена государственная программа Российской Федерации «Противодействие незаконному обороту наркотиков».

Выполнение Стратегии на региональном уровне осуществляется в рамках реализации государственной программы и антинаркотических программ муниципальных образований Краснодарского края.

Необходимость принятия муниципальной программы обусловлена тенденциями развития наркоситуации.

Одним из приоритетов общероссийской национальной политики является сохранение и приумножение численности российской нации, выхода из ситуации «демографического креста». Несмотря на рост числа новорожденных, уровень смертности все еще значительно опережает показатель естественного восполнения потерь. Одним из способов преодоления этих негативных демографических тенденций является формирование здоровьесберегающих моделей поведения. Этому препятствует одна из прямых опасностей, угрожающих интересам российского государства - наркотизация населения.

Развитие наркоситуации в Российской Федерации, в том числе в Краснодарском крае, и результаты правоохранительной деятельности в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков показывают, что продолжается неуклонная внешняя наркоэкспансия. Помимо распространенности так называемой «агропромышленной традиции» (потребление наркотических средств растительного происхождения) происходит перестройка наркорынка в сторону увеличения доли синтетических наркотических средств и неподконтрольных психоактивных веществ. Помимо традиционных транспортных путей перемещения через границу Российской Федерации, все чаще используются почтовые каналы. В комплекте с этим способом контрабанды используются компьютерная техника, мобильные средства связи, сеть «Интернет», электронные платежи, бесконтактная система закладок. Как следствие - наблюдается рост потребления синтетических психоактивных веществ. Это подтверждает официальная статистика Минздрава России. По сведениям ФГБУ «Национальный научный центр наркологии» Минздрава России, в 2013 году рост числа больных с зависимостью от психостимуляторов составил 31%.

Факторами, влияющими на наркотизацию населения Краснодарского края в целом, являются:

1) пропаганда в сети «Интернет» новых и традиционных психоактивных веществ, а также способов их употребления и эмоционально-психологических переживаний;

2) ложное представление у определенной категории населения (возраста 16 - 25) о безвредности «легких наркотиков»;

3) агрессивная пропаганда наркотиков молодежными субкультурами (видеофильмы, музыкальные группы, социальные сети);

4) появление на теневом рынке «дизайнерских» видов психоактивных веществ, вызывающих мгновенное привыкание.

К специфическим (местным) факторам, влияющим на уровень наркотизации населения, следует отнести:

1) наличие природных очагов произрастания конопли, мака с учетом климатических условий региона, возможность культивирования посевов наркотикосодержащих растений;

2) наличие крупных транспортных узлов;

3) миграционная привлекательность региона, наличие на территории Краснодарского края большого числа мигрантов из республик Северного Кавказа и Средней Азии и этнических диаспор, являющихся традиционными потребителями наркотиков (прежде всего каннабиноидной группы). Краснодарский край является перекрестком и адресной областью регулярного следования и остановки интенсивных миграционных потоков. Ежегодно через пункты пропуска государственной границы следует в среднем около полумиллиона иностранных граждан и лиц без гражданства;

4) курортная привлекательность региона. Значительные объемы сезонной миграции, кратно увеличивающей население городов-курортов, способствуют высокой активности криминальных групп по организации сбыта наркотиков во время курортного сезона.

Перечисленные факторы в значительной степени влияют на наркотизацию населения.

Практика реализации муниципальной программы «Противодействие незаконному потреблению и обороту наркотических средств на                    2017 - 2023 годы» показала, что программные мероприятия оказывают положительное влияние на комплексное решение проблем потребления наркотиков подростками и молодежью и в целом оздоровление наркоситуации.

В то же время показатели, характеризующие развитие наркоситуации (число лиц, впервые поставленных на профилактический и диспансерный виды учета), говорят о необходимости системного и постоянного проведения профилактических мероприятий с подростками и молодежью для формирования установок здорового образа жизни, информирования о негативных последствиях потребления наркотиков для здоровья, а также правовых последствий их незаконного оборота с целью правового воспитания. Необходимо развивать волонтерское движение, направленное на здоровый образ жизни и профилактику наркомании, поддерживать общественные организации и объединения, занимающиеся профилактикой наркомании, через средства массовой информации, антинаркотическую рекламу и пропаганду формировать в обществе негативное отношение к потреблению наркотиков.

Настоящая Программа подготовлена с учетом анализа и итогов мониторинга наркоситуации в Северском районе и опыта работы правоохранительных органов и органов местного самоуправления муниципального образования Северский район. В ее содержание включены положения, требующие межведомственного взаимодействия.

Таким образом, необходимость разработки муниципальной программы обусловлена сложившейся в районе ситуацией, обусловленной сохранением значительного уровня употребления и распространения наркотических средств.
2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации муниципальной программы
Основной целью муниципальной программы Северского район «Противодействие незаконному обороту наркотиков на 2017 – 2023 годы» является сокращение потребления наркотиков на территории Северского района, создание системы противодействия незаконному обороту наркотиков и профилактики потребления наркотиков различными категориями населения, а также предупреждение правонарушений, связанных с наркотиками.
Основными задачами являются:

формирование негативного отношения в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков путем проведения антинаркотической пропаганды, организации и проведения профилактической работы среди несовершеннолетних и молодежи;

укрепление материально-технической базы образовательных учреждений и учреждений здравоохранения для организации и проведения профилактической работы;

организация деятельности в сфере социальной реабилитации и ресоциализации лиц, осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ, на территории Северского района.

Муниципальная программа реализуется в один этап в 2017 - 2023 годах.

Перечень целевых показателей муниципальной программы, позволяющих оценить эффективность ее реализации по годам, приведен в таблице № 1.
Таблица №1

	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение показателей

	
	
	
	2017 

год
	2018

год
	2019 

год
	2020

год
	2021

год
	2022

год
	2023

год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Целевой показатель (индикатор) «Количество запланированных значимых антинаркотических мероприятий муниципального образования Северский район»
	ед.
	120
	125
	130
	135
	140
	145
	148

	2
	Целевой показатель (индикатор) «Количество лиц, состоящих на диспансерном учете и профилактическом наблюдении в связи с употреблением наркотических веществ»
	чел.
	208
	200
	192
	184
	182
	176
	172

	3
	Целевой показатель (индикатор) «Количество лиц, состоящих на диспансерном учете в связи с употреблением алкоголя»
	чел.
	507
	497
	487
	477
	470
	460
	450

	4
	Целевой показатель (индикатор) «Количество правонарушений, совершенных несовершеннолетними по ст. 20.20, 20.21, 20.22 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (распитие спиртных напитков и появление в состоянии алкогольного опьянения в общественных местах)»
	ед.
	13
	12
	11
	10
	9
	8
	7


В рамках реализации муниципальной программы планируется произвести уменьшение потоков сырьевой базы незаконного наркопроизводства, позволит сократить доступность наркотиков для населения Северского района. Совершенствование системы оказания наркологической медицинской помощи больным наркоманией и их реабилитации позволит достичь сокращения количества наркологических больных. Развитие системы профилактики немедицинского потребления наркотиков будет способствовать сокращению спроса на наркотики у населения Северского района. Осуществление системы мониторинга наркоситуации в районе, совершенствование организационного, нормативно-правового и ресурсного обеспечения антинаркотической деятельности позволит совершенствовать систему первичной профилактики наркомании.

Муниципальная программа реализуется в один этап 2017-2023 годы.
3. Перечень основных мероприятий муниципальной программы
Конкретные мероприятия по основным направления муниципальной
программы, объемы и источники их финансирования с указанием сроков их реализации и государственных заказчиков приведены в приложении к муниципальной программе.
4. Методика оценки эффективности реализации

муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с методикой, предусмотренной постановлением администрации муниципального образования Северский район от 2 сентября 2021 года № 1691 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Северский район». Методика оценки эффективности реализации подпрограммы основывается на принципе сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей.
5.Механизм реализации муниципальной программы
Текущее управление муниципальной программой осуществляет координатор муниципальной программы, который:

обеспечивает разработку муниципальной программы, её согласование с соисполнителями, участниками муниципальной программы;

формирует структуру муниципальной программы и перечень соисполнителей, участников муниципальной программы;

организует реализацию муниципальной программы, координацию деятельности соисполнителей, участников муниципальной программы;

принимает решение о внесении в установленном порядке изменений в муниципальную программу;

несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации муниципальной программы на основании предложений соисполнителей, участников муниципальной программы;

разрабатывает формы отчетности для соисполнителей и участников муниципальной программы, необходимые для проведения мониторинга реализации муниципальной программы, устанавливает сроки их предоставления;

осуществляет мониторинг и анализ отчетности, представляемой соисполнителями и участниками муниципальной программы;

ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;

готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности её реализации (далее – доклад о ходе реализации муниципальной программы);

организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач муниципальной программы в печатных средствах массовой информации, на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.

Текущее управление программой осуществляет соисполнитель, который:

обеспечивает разработку и реализацию программы;

организует работу по достижению целевых показателей программы;

представляет ответственному исполнителю отчетность о реализации программы, а также информацию, необходимую для проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы, мониторинга её реализации и подготовки доклада о ходе реализации муниципальной программы;

осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.

В целях осуществления текущего контроля реализации мероприятий муниципальной программы координатор муниципальной программы представляет в управление экономики, инвестиций и прогнозирования, отчет об объемах и источниках финансирования программы в разрезе за первое полугодие текущего года.

Координатор муниципальной программы ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет в управление экономики, инвестиций и прогнозирования администрации муниципального образования Северский район доклад о ходе реализации муниципальной программы на бумажных и электронных носителях.

Соисполнители и участники муниципальной программы в пределах своей компетенции ежегодно в сроки, установленные координатором муниципальной программы, предоставляют ему в рамках компетенции информацию необходимую для формирования доклада о ходе реализации муниципальной программы.

Доклад о ходе реализации муниципальной программы должен содержать:

сведения о фактических объемах финансирования муниципальной программы в целом и по каждому мероприятию программы, ведомственных целевых программ, включенных в муниципальную программу, и основных мероприятий в разрезе источников финансирования и главных распорядителей (распорядителей) средств краевого бюджета;

сведения о фактическом выполнении мероприятий программ, ведомственных целевых программ, включенных в муниципальную программу, и основных мероприятий с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;

сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации муниципальной программы и входящих в её состав программы, ведомственных целевых программ и основных мероприятий плановым показателям, установленным муниципальной программой; оценку эффективности реализации муниципальной программы.

К докладу о ходе реализации муниципальной программы прилагаются отчеты об исполнении целевых показателей муниципальной программы и входящих в состав программы, ведомственных целевых   программ и основных мероприятий, сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями в сфере реализации муниципальной программы (при наличии).

В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей координатором муниципальной программы проводится анализ факторов и указываются в докладе о ходе реализации муниципальной программы причины, повлиявшие на такие расхождения.

По муниципальной программе, срок реализации которой завершился в отчетном году, координатор муниципальной программы представляет в управление экономики, инвестиций и прогнозирования в срок до 15 февраля доклад о результатах её выполнения, включая оценку эффективности реализации муниципальной программы за истекший год и весь период реализации муниципальной программы.

Контроль за ходом выполнения программы осуществляет администрация муниципального образования Северский район и Совет муниципального образования Северский район.
Начальник отдела по взаимодействию 
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